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1 Ohjelman lahtokohdat ja tavoitteet
Toimiva hallinto ja paatoksenteko ovat perusta kaikkien julkisten organisaatioiden
avoimelle, vakaalle ja vastuulliselle toiminnalle. Ne mahdollistavat kansalaisten

tarvitsemien palveluiden jarjestamisen seka heidan oikeuksiensa kunnioittamisen.

Pirkanmaa muodostaa asukasluvultaan Suomen suurimman hyvinvointialueen, joka
vastaa 23 kunnan alueella asuvien yli 500 000 ihmisen sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluista. Taalla asukkaita palvelee yli 20 000 tydntekijaéa sadoissa

tyotehtavissa. Hyvinvointialueen budjetti on vuosittain yli 2,5 miljardia euroa.

Palveluiden saatavuuden ja yhdenvertaisuuden, henkiléston hyvinvoinnin, toiminnan
taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden seké asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien turvaamisen tueksi tarvitaan asiantuntevaa, luotettavaa ja
tehokasta hallintoa ja paatoksentekoa. Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon

ohjelma ja toimenpiteet jatkavat niiden kehittdmista Pirkanmaan hyvinvointialueella.

Ohjelma perustuu Pirkanmaan hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden, oman
toiminnan seka laajan ja muuttuvan toimintaympaériston tarkasteluun. Sen

valmistelussa on huomioitu erityisesti:

1. hyvinvointialueen kunnallisesta itsehallinnosta poikkeava uudenlainen
rooli, joka antaa hyvinvointialueelle mahdollisuuksia oman
demokraattisen paatoksentekojarjestelman muodostamisessa ja
kehittamisessa,

2. hyvan hallinnon tarkeys paitsi kymmenista aiemmista organisaatioista
siirtyneen toiminnan yhdenmukaistamisessa, myds laajemmin
toimintaymparistdssa, jossa vakaus ja ennustettavuus eivat enda ole
itsestaan selvia seka

3. nopeassa muutoksessa olevan digitalisaation hyddyntamisen
mahdollisuudet.

1.1 Hyvinvointialueen strategia ja toimeenpano-ohjelma

Pirkanmaan aluevaltuusto hyvaksyi 5.12.2022 hyvinvointialueen ensimmaisen
strategian. "Tarkeinta on ihminen” -hyvinvointialuestrategia luo perustan
hyvinvointialueen paatoksenteolle. Samalla se ohjaa uuden organisaation

rakentamista, toimintakulttuurin syntymista ja toimintatapojen vakiinnuttamista.



Hyvinvointialueen toiminta perustuu strategiassa maariteltyihin arvoihin, jotka ovat

ihmislaheisyys, arvostus, rohkeus, vastuullisuus, luottamus.

Strategiassa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamista tukee aluehallituksen
hyvaksyma strategian toimeenpano-ohjelma. Se muodostaa toiminnallisen
uudistamisohjelman, jonka tarkoitus tiivistyy lauseeseen: palvelemme
pirkanmaalaisia paremmin uudistuen rohkeasti ja kestavasti. Onnistumisen
edellytyksiksi on tunnistettu sujuva tiedolla johtaminen, eri toimijoiden laaja
osallistuminen, hyva paatoksentekokyky, suunnitelmallinen muutosjohtaminen ja
avoin viestintd. Toimeenpano-ohjelma jakaantuu hyvinvointialuestrategian mukaisesti

neljaan karkiteemaan. Ne ovat:

1. Tarkeinta on ihminen,

2. Yhdenvertaiset, ennaltaehkéisevat ja vaikuttavat palvelut,

3. Hyvinvoivat tydntekijat ja

4. Yhdessa yhteen toimiva hyvinvointialue.
Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelma keskittyy erityisesti teemoihin
Yhdessa yhteentoimiva hyvinvointialue ja Tarkeinta on ihminen. Ensiksi mainittuun
siséltyy hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon uudistaminen. Tavoitteena on,
ettd hyvinvointialueen hallintomalli ja toimintatavat tukevat tehokasta paatoksentekoa
ja poliittisen paatoksenteon malli on selkea. Hallintomallilla tarkoitetaan
hyvinvointialueen paatoksenteko- ja johtamisrakenteiden seka paatoksentekoa ja
johtamista ohjaavien tavoitteiden, periaatteiden ja sdantéjen muodostamaa

kokonaisuutta.

Teemaan "Tarkeinta on ihminen” puolestaan kuuluu paamaara hyvinvointialueen
asukkaiden, asiakkaiden sek& henkildston luottamuksen vahvistumisesta.
Asiantuntevalla, avoimella, ennakoitavalla ja erilaisten kohderyhmien tarpeet
tunnistavalla paatoksenteolla ja paatoksiin liittyvalla viestinnalla on tarkea rooli

luottamuksen vahvistamisessa.

1.2 Ohjelman tavoitteet ja niiden seuranta

Osana strategian toimeenpano-ohjelmaa valmistellaan joukko erilaisia toiminta- ja
tavoiteohjelmia. Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelma on yksi naista

strategian karkiteemoja tdsmentavista ja konkretisoivista ohjelmista. Sen tavoitteet



tiivistyvat kumppanuuden ja palvelevan hallinnon kasitteisiin. Niilla tarkoitetaan tassa

yhteydessa hallintoa ja paatoksentekoa, joka

1. toimii ennustettavasti, lainmukaisesti ja ennakoiden seka noudattaa
kaikessa toiminnassaan ja paatoksenteossaan hyvaa, vastuullista ja
avointa hallintotapaa,

2. tunnistaa Pirkanmaan hyvinvointialueen toiminnan lukuisat erilaiset
kohderyhmat seka tarkeéat yhteistyttahot,

3. ottaa huomioon naiden kohderyhmien ja kumppaneiden erilaiset
tarpeet ja tarvittaessa mukauttaa omaa toimintaansa seka
viestintd&nsa niiden perusteella, ja

4. arvioi ja analysoi aktiivisesti omaa toimintaansa ja
kehittamiskohteitaan seka on avoin hyvinvointialueen kohderyhmien
ja kumppaneiden esittamille ideoille ja parannusehdotuksille.

Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelmaan kuuluvien toimenpiteiden
tavoitteena on arvioida Pirkanmaan hyvinvointialueen nykytilaa kumppanuuden ja
palvelevan hallinnon nakokulmista ja luoda pohjaa toiminnan kehittdmiseksi.
Ohjelman tarkoituksena on osaltaan edistaa strategista, pitkajanteistd, vastuullista ja
tuloksellista paatoksentekoa ja varmistaa hallinnon ja paatoksenteon toimintakyky
hyvinvointialueen haastavassa toimintakentéassa. Tavoitteena on myos entista
osallistavampi, avoimempi ja lapinakyvampi paatoksenteko. Lisaksi ohjelman
toimenpiteina tarkastellaan hyvinvointialueen demokraattisen
paatoksentekojarjestelméan nykytilaa ja kuvataan siihen liittyvat mahdolliset

kehittdmisen suunnat.

Uudistuvan hallinnon ja paatéksenteon ohjelman hyvéksyy aluehallitus, joka valvoo
hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa. Yhdessa yhteentoimiva hyvinvointialue -
karkiteeman omistajat ovat hyvinvointialueen konsernipalvelujohtaja ja hallintojohtaja.
He vastaavat teemaan liittyvien toimenpiteiden toteutuksesta ja etenemisen
seurannasta seka raportoivat tehdyista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta
aluehallitukselle neljannesvuosittain. Toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tavoitteiden
saavuttamista mitataan esimerkiksi sidosryhméakyselyjen ja jalkiarvioinnin avulla.
Toimenpiteille ei ole strategian toimeenpano-ohjelmassa asetettu erillista
kustannushyotymittaria. Ne ovat kuitenkin osa hyvinvointialueen yhteista

kustannustehokkuuden kehittamisen kokonaisuutta.



2 Uudistuvan hallinnon viitekehys

Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelmalla on lukusia teemallisia yhteyksia
seka kansallisiin ettd alueellisiin uudistumis-, tavoite- ja periaateohjelmiin ja muihin
Pirkanmaan hyvinvointialueen strategisiin toimintaohjelmiin, kuten

Asiakaskokemuksen ja osallistumisen ohjelmaan ja Tietohallinnon muutosohjelmaan.

2.1 Hyvinvointialueen hallinnon perusteet

Itsehallinto hyvinvointialueella perustuu Suomen perustuslakiin ja erain
soveltamispoikkeuksin Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan. Kunnasta
poiketen hyvinvointialueella ei ole yleista toimialaa eika verotusoikeutta.
Hyvinvointialueita koskeva lainsdadantd maarittaa tarkemmin hyvinvointialueen

itsehallintoon kuuluvat tehtavat.

Hallintolaki ja sen sisaltamat hyvan hallinnon periaatteet muodostavat perustan
hallinnon ja paatoksenteon kehittamiselle. Julkisen vallan kayttajina jokaisen
viranomaisen ja viranhaltijan velvollisuus on toimia voimassa olevaa lainsaadantoa ja

hyvéan hallinnon periaatteita noudattaen.

Liséksi useat muut hallinnon yleislait asettavat vaatimuksia hyvinvointialueen
toiminnalle. Tallaisia ovat esimerkiksi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta seka

yhdenvertaisuuslaki.

2.2 Kansallisen tason toimintaohjelmat ja sitoumukset hallinnon
kehittamiseksi

Hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista seurataan ja edistetaan useilla
kansallisilla strategioilla ja kehittdmisohjelmilla. Monet niiden linjauksista sisaltyvat

Uudistuvan hallinnon ja pdatoksenteon ohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Kansallinen Julkisen hallinnon uudistamisen strategia ohjaa ja vahvistaa koko
julkisen hallinnon uudistamista 2020-luvulla. Se perustuu Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan ja siind on tunnistettu laajamittainen tarve kehittaa julkisen
hallinnon toimintatapoja toimintaympariston ja hallinnon sisdisen monimutkaisuuden

lisdantyessa. Hallinnon uudistamisessa on kysymys myds uudenlaisiin



mahdollisuuksiin tarttumisesta, mika voi tarkoittaa esimerkiksi uusien teknologioiden

hyodyntamista.

Strategiassa maaritellaan kuusi periaatetta julkisen hallinnon uudistamiselle.
Periaatteisiin sisaltyvat 1) ihmisten yhdenvertaisuuden vahvistaminen, 2) vastuu
resurssien kaytosta ekologisesti kestavalla tavalla, 3) kyvykkyys uudistaa rakenteita
seka kokeilla ja ottaa kaytt6on uusia toimintatapoja ja teknologioita, 4) tietoperustan
vahvistaminen valmistelussa ja paatoksenteossa, 5) luottamuksen aktiivinen
rakentaminen eri tahojen kesken seké 6) hallinnon toimiminen lapinakyvasti ja siten,

ettd se luo mahdollisuuksia ihmisten osallistumiselle.

Julkisen hallinnon strategian lupaus, pdamadarat ja toimintalinjaukset

LUPAUS
Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestavaa arkea ja
kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa.

Millaisia pddmadrid tavoitellaan 2030-luvulla?
Moninaisuuden Ylisukupolvinen Kyky kuvitella Toiminta pohjautuu Luottamusta Avoin hallinto
huomioiminen vastuunkanto ohjaa muutosta tietoon rakennetaan toimii yhdessa l I
vahvistaa yhden- varmistaa luonnon aktiivisesti

vertaisuutta kantokyvyn

TOIMINTALINJAUKSET
Mitd pdaméérien tavoittelu tarkoittaa 2020-luvun julkisessa hallinnossa?

Jarjestimme Laajennamme Kannamme Teemme sujuvaa Toimimme Hysdynndmme ja Toimimme
palvelut ihmis- mahdollisuuksia vastuumme yhteistydta muun yhtendisesti ja tarjoamme tietoa ketterdsti ja
lahtoisesti ja vaikuttaa ja ilmaston- yhteiskunnan yhdessd ennakoivasti ja haastamme

monimuotoisesti  rohkaisemme muutoksen kanssa monipuolisesti itseamme
ihmisid hillinnasta
osallistumaan ja ilmaston-
valmisteluun ja muutokseen

paitdksentekoon sopeutumisesta

Kuva 1. Julkisen hallinnon strategian lupaus, paamaarat ja toimintalinjaukset

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (16.6.2023) mukaan hallitus edistaa hyvaa

ja avointa hallintoa. Myos julkisen hallinnon strategia ajantasaistetaan.

Julkishallinnon kehittamisen nakoékulmia késitelladn myds monissa muissa
kansallisissa ja ylikansallisissa ohjelmissa ja julistuksissa. Niité ovat esimerkiksi
Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla,
Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman (Open Government Partnership)
kansallisesti toteutettava toimintaohjelma sekd Euroopan neuvoston 12 hyvan

demokraattisen hallinnon periaatetta. Ne siséltavat tavoitteita muun muassa



hallinnon toiminnan vastaamisesta kansalaisten odotuksiin ja tarpeisiin
(responsiivisuus), avoimuudesta ja lapindkyvyydesta, tehokkuudesta,
vaikuttavuudesta, asiantuntemuksen kehittdmisesta ja hyddyntamisesta,

muutoskyvykkyydesta ja vastuullisuudesta.

2.3 Hyva hallinto Pirkanmaan hyvinvointialueella

Kansalliset ja ylikansalliset hyvan hallinnon sitoumukset ja paamaarat
konkretisoituvat Pirkanmaan hyvinvointialueen omissa strategisissa asiakirjoissa ja
toiminnan periaatteissa. Esimerkkeja hyvaa hallintoa kasittelevista asiakirjoista ovat

hyvinvointialueen hallintos&anto ja hyvan hallinnon ja johtamistavan ohjeistus.

2.3.1 Hallintosaanto ohjausvélineena

Hallintos&antd on hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline.
Siind kuvataan johtamisjarjestelma, toimielimet seka tehtavien ja toimivallan jako.
Hallintos&antod on keskeinen tyévaline hyvinvointialueuudistukselle asetettujen

tavoitteiden, kuten palveluiden yhteensovittamisen kaytannon toteuttamisessa.

Hyvinvointialueita perustettaessa ensimmaiset hallintosddnnoét on poikkeuksellisesti
laadittu ilman pohjalla olevaa hyvinvointialueen strategiaa. Jatkossa alueen omat
strategiset linjaukset ohjaavat hallintosddnnéssa kuvattua johtamisrakenteen

kehittamista ja toiminnan jarjestamista.

Pirkanmaan hyvinvointialueella hallintosdantéa taydentavat hyvinvointialuejohtajan ja

tehtdvaalueiden toimintasaannot.

2.3.2 Hyva hallintotapa

Aluehallitus on hyvaksynyt joulukuussa 2022 hyvan hallinnon ja johtamistavan seka
sisdisen valvonnan ohjeistuksen. Ohjeistus on tarkoitettu sovellettavaksi koko
hyvinvointialuekonsernissa. Ohjeistuksessa linjataan hyvaan hallintoon ja

paatoksentekomenettelyyn liittyvat toimintatavat.

Hyva hallinto sisaltdd vaatimukset julkisen toiminnan lainmukaisuudesta seka
hyvinvointialueen strategian ja tavoitteiden mukaisesta johtamisesta.

Hyvinvointialueella eri rooleissa toimivien luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja



tyontekijoiden tehtavana on toimia hyvinvointialueen edun mukaisesti ja samalla
tasapuolisesti. Jokaisen velvollisuutena on kayttaytya asemansa ja tehtavansa

edellyttamalla tavalla, toisia arvostavaa toiminta- ja keskustelukulttuuria edistaen.

Erityisesti hyvinvointialueen ensimmaisina vuosina keskeista on prosessien
rakentaminen ja kehittdminen siten, etté niiden avulla varmistetaan lainmukaisuus,
suunnitelmallisuus ja sisdinen valvonta seka hyvinvointialueen omassa etta
sopimuksiin perustuvassa toiminnassa. Tama takaa parhaat edellytykset paitsi
yhdenvertaisten palvelujen tuottamiseen, myos esimerkiksi vaarinkaytosten

estamiseen.

Hyvinvointialueen ensimmaiselld valtuustokaudella erityistd huomiota kiinnitetaén
eettisen ja vastuullisen hallinnon aikaansaamiseen ja aktiiviseen kehittamiseen.
Tahan kokonaisuuteen kuuluu esimerkiksi eettisen ohjeistuksen laatiminen
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa seka ymmarryksen lisdéaminen korruption

ilmenemismuodoista ja korruptiontorjunnan menettelytapojen kehittaminen.?

3 Strategian toimeenpano-ohjelman alakohdat
Toimeenpano-ohjelman kéarjen Yhdessa yhteentoimiva hyvinvointialue kokonaisuus
on jaettu alakohtiin ja -tavoitteisiin, joista ensimmainen (karki 4.1) on "Poliittisen
paatoksenteon malli on selkeé ja hallintomalli tukee tehokasta paatoksentekoa
palvelutuotannossa”. Nykytilan haasteena on tunnistettu, ettei hyvinvointialueen
hallintomalli tue parhaalla mahdollisella tavalla tehokasta paatoksentekoa ja

paattajilla ei ole riittdvaa ennakoivaa tietopohjaa paatdoksenteon tueksi.

Seuraavissa alaluvuissa esiteltavilla toimenpiteilla pyritaan siihen, etta asukkaiden ja
sidosryhmien kokemus hyvinvointialueen paatdksenteon oikeudenmukaisuudesta
vahvistuu, politiikan paattajakokemus ja palvelutuotannon kokemus hallintomallin
toimivuudesta paranevat ja henkiléston vaikuttamismahdollisuudet paatoksenteossa

kehittyvat. Lisaksi tarkastellaan hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelméa ja

1 Kiviaho M., Knuutinen M.: Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa. Askelmerkkeja hyvaan hallintoon.
Oikeusministeritn julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:9.



mahdollisia kehitystarpeita, joiden avulla paatéksenteon tehokkuutta, lapinékyvyytta

ja paatoksenteon perusteena olevaa tietopohjaa voidaan vahvistaa.

3.1 Hyvinvointialueen johtamisrakenteen ja organisaation
tehtavanjakojen ja vastuiden selkeyttdminen

Uudistuvan hallinnon ja paatéksenteon ohjelman ensimmaisessa kokonaisuudessa
tutkitaan ja kehitetdén tehtavanjakoa seka paatdsvallan jakautumista
hyvinvointialueella. Tarkastelussa ovat poliittiset toimielimet seka viranhaltijoille

kohdistuva paatosvalta.

Toimenpidekokonaisuudessa selvitetdéan, ovatko paatosvaltaa kuvaavat saannot
selkeitd ja ymmarrettavia. Tyohon kuuluu mm. hallintosaannon ja muiden saantdjen
tarkastelu. Se toteutetaan viranhaltijoille sekd muille paatésvalmistelijoille suunnatulla
kyselylla, jossa arvioidaan myds laajemmin hyvinvointialueen
paatoksentekorakenteen toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Kyselyn tulosten
perusteella laaditaan toimenpidesuunnitelma, jonka pohjalta hyvinvointialueen
saantoja, kuten hallintosaant6a, tarvittaessa tarkennetaan ja muutetaan.
Toimenpiteill& pyritd&n siihen, ettd hyvinvointialueen saannot selkeytyvat,
saantokokonaisuus tukee tehokasta ja laadukasta paatoksentekoa ja paatosvalta
jakautuu tarkoituksenmukaisesti organisaation eri tasoille. Lisdksi demokraattisen
paatoksenteon ja ohjauksen nykytilaa selvitetddn ja arvioidaan toteuttamalla kysely

luottamushenkilGille (tarkemmin luvussa 4.6.).

Hyvinvointialueen henkiloston kaytt6on on rakennettu paatdsvaltaa kuvaava
vastuumatriisi, joka siséltaa koottuna paatosvallan perusteet. Matriisi on
viranhaltijoille suunnattu tytkalu ja kokoama hallintosdénnésta, toimintasaannaoista
seka yksittaisista viranhaltijanpaatoksista, joilla toimivaltaa on delegoitu edelleen
viranhaltijoille. Sen tavoitteena on, ettd viranhaltijat ja tyontekijat I6ytavat
paatosvallan perusteet yhdesta kootusta paikasta ja osaavat soveltaa niita oikein.
Vastuumatriisista on tarkoitus luoda toimeenpano-ohjelman aikana
kayttajaystavallisempi versio, jotta organisaation paatosvallan perusteet selviavat
entistd nopeammin ja tehokkaammin. Tdma tehostaa viranhaltijatasoista

paatoksentekoa, parantaa sen laatua seka selkeyttaa tehtavéanjakoa.
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Hallintopalvelut on lisaksi kaynnistéanyt paatoksentekijoiden ja paatdsvalmistelijoiden
tyon tueksi alkuvuoden 2023 aikana tehtyjen toimielin- ja viranhaltijapaatosten
l&pikaynnin, jossa kartoitetaan paatosten puutteet ja yhtenaistettavat kaytannot.
Taman myota paatosvalmistelijoita seka paattajia ohjeistetaan jatkossa paremmin
toimimaan yhtenaisten toimintatapojen mukaisesti. Toimenpiteen tarkoituksena on

tukea ja parantaa laadukasta paatoksentekoa.

Toimenpidekokonaisuus liittyy vahvasti tAméan ohjelman osioon 4 Demokraattisen
paatoksenteon nykytila ja sen arviointi.

3.2 Valiokuntatydskentelyn kehittaminen

Valiokuntatydskentelyn kehittdminen on aloitettu vuoden 2022 lopussa
kaynnistamalla tydpajat. Toimeenpano-ohjelmassa tavoitteena on
valiokuntatydskentelyn vakiinnuttaminen osaksi paatoksenteon prosessia.
Valiokuntien tyéskentelyn keskeiset prosessit on kuvattu ja siirrytty
asianhallintajarjestelman kaytt6on kevaan 2023 aikana. Liséksi selkeytettiin

kannanoton, lausunnon ja mietinndn tarkoitusta ja kasittelya.

Valiokuntatyon vaikuttavuutta seké valiokuntien toimintaa, tiedonkulkua ja roolituksia
arvioidaan vuosina 2023-2024 uudelleen yhteistydssa luottamushenkildiden ja
vastuuviranhaltijoiden kanssa. Arvioinnin perusteella paivitetaan ja tarkennetaan

valiokuntatyon kehittdmissuunnitelmaa.

Kehittamistydlla tuetaan valiokuntien puheenjohtajiston tydskentelya ja luodaan
valiokunnille yleiset toiminnan periaatteet ja mallit kokouksiin ja typajatyoskentelyyn.
Kehittamistydssa on tarkeaa sailyttaa valiokuntien vapaamuotoinen
tydskentelymahdollisuus. Tahan haasteeseen pyritddn vastaamaan valiokuntatyén
kasikirjalla, jossa on kuvattu vaihtoehtoisia toimintamalleja ja yleisia periaatteita seka
valiokuntia koskevat prosessit. Kasikirjaa valmistellaan syksylla 2023 ja sita

paivitetdan tarpeen mukaan koko valtuustokauden ajan.

Valiokuntien prosessit kytketaan kehittamistoimenpiteilla osaksi paatbksenteon
kokonaisprosessia. Valiokuntien tyoskentelylla on keskeinen yhteys aluehallituksen

ja -valtuuston lisdksi jaostoihin ja vaikuttamistoimielimiin.
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3.3 Henkiloston vaikuttamismahdollisuuksien lisaaminen

Henkildston osallistuminen hyvinvointialueen paatéksentekoon on tarkeaa seka
henkiloston ammatillisen ja palveluiden toimintatapoihin liittyvan asiantuntemuksen,
asiakasymmarryksen etta asukkailta ja asiakkailta kerattavan kokemuspohjaisen
tiedon valittamiseksi paatoksenteon eri tasoille. llman henkiléston roolia
tiedonvalittajana on hyvin vaikea saada mydskaan asukkaiden ja asiakkaiden danta

laajasti kuuluviin.

Ohjelman yhtena painopisteena on henkiloston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen asioiden paatosvalmistelussa.
Pirkanmaan hyvinvointialueella on tyontekijéita pienen kaupungin asukasluvun
verran, joten henkildston tavoittamisessa ja heidan osallistumisessaan tarvitaan
monipuolisia tapoja. Henkildston vaikuttamismahdollisuuksia on tarkoitus arvioida ja
kehittdd sen pohjalta, millaisiksi tyontekijat itse ne kokevat. Osallistumisen tueksi
etsitdan tarkoitukseen sopivia ja helppokayttoisia digitaalisia alustoja. Teema linkittyy

toimeenpano-ohjelmassa asukkaiden osallisuutta edistaviin kohtiin.

Liséksi laaditaan henkiloston vaikuttamis- ja edustustarpeen kriteeristod
hallinnollisessa paatoksenteossa ja mallinnetaan henkildston osallistumisen tavat
paatoksentekoprosessissa. Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa
yhteistoimintaelimen kasittelyprosessin kuvaaminen ja valmistelijoiden ohjeistaminen.
Tavoitteena on varmistaa, etté oikeat asiat viedaan oikeaan aikaan

yhteistoimintaelimen kasittelyyn, mik& parantaa kasittelyn laatua ja vaikuttavuutta.

Kokonaisuuteen kuuluvat ehdotukset tyéryhmien tydskentelyn kehittdmiseksi.
Hyvinvointialueella on valtava maara erilaisia tydryhmia, valmisteluryhmia, tiimeja ja
verkostoja, joiden tarkoituksena on valmistelun ja johtamisen tukeminen ja selvitysten
tekeminen. Ehdotuksilla halutaan parantaa tydoryhméatydskentelyn tehokkuutta ja
varmistaa, etta kaikki osallistujat tietavat valmistelussa olevien asioiden julkisuuden

luonteen ja osaavat toimia ja keskustella sidosryhmiensa kanssa sen pohjalta.

Edelleen tdhan kokonaisuuteen sisaltyy helppokayttdisten ja tarkoitukseen sopivien
digitaalisten alustojen kartoittaminen henkiloston osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi merkittavien asioiden, kuten palveluita



12

koskevien uudistusten, valmistelussa. Alkuvaiheessa tarkastelussa on Sitran ja

DigiFinland Oy:n Polis-alusta, joka on hyvinvointialueella koekaytossa.

3.4 Paatosvaikutusten arvioinnin lisdaminen

Hyvinvointialueella tehd&é&n paljon vaikutuksiltaan laajoja paatoksia, jotka vaikuttavat
hyvinvointialueen talouteen. Siksi paatdsten valmistelussa ja paatoksenteossa tulee
arvioida eri paatosvaihtoehtojen vaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja pitkalla
aikajanteella. Paatosesitysten rinnalle voidaan nostaa myos nollavaihtoehto, jossa on
kuvattu, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda mitdan. Paatosesitysten lapinakyvyys ja
avoimuus edellyttavat vaihtoehtoisia paatosesityksia ja arvioita, miten erilaiset
paatokset vaikuttavat esimerkiksi asukkaisiin, ymparistoon, organisaatioon ja
henkilostoon seka talouteen. Hyvinvointialueella on tarpeellista linjata, mitka
paatokset ovat vaikutuksiltaan merkittavia ja edellyttavat siten ennakkoarviointia.

Paatosvaikutusten arvioinnin toimenpidekokonaisuus on kaynnistetty kevaan 2023
aikana. Tahan mennessa on selvitetty paatdksenteon ennakkoarviointiin vaikuttava
lainsdadantdpohja seka eri toteuttamismalleihin liittyvia hyvid kaytanteita
Pirkanmaalla ja muualla Suomessa. Yhteistyota tehdéaéan YTA-alueen

hyvinvointialueiden seka Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa.

Myds Pirhan paatdksenteon ennakkoarviointimallin suunnittelu on aloitettu. Pirhan
pilottimalli huomioi aluksi sote-tehtavaalueen tarpeet, jotka liittyvat lakisaateisten
velvoitteiden tayttamiseen. Mybhemmassa vaiheessa huomioidaan laajemmin
yleisen paatoksenteon tarpeita. Malli rakennetaan selkeéksi, innostavaksi ja
helppokayttdiseksi. Sen kayttéonottoa tukemaan selvitetaan sahkaoisia ratkaisuja ja
tyokaluja. Pelastustoimi on valmistelutytssa aktiivisesti mukana. Valmistelutydssa
huomioidaan vuoropuhelu poliittisen paatoksenteon kanssa.

Paatoksenteon ennakkoarviointia aletaan pilotoida hyvinvointialueella loppuvuoden
2023 aikana. Pilotista saatuja kokemuksia hyddynnetaan paatoksenteon
ennakkoarvioinnin laajentamisessa hyvinvointialueella vuosien 2024—-2025 aikana.

Toimenpidekokonaisuudesta on laadittu tarkempi tydsuunnitelma. Kokonaisuutta
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tyostaa valmistelutiimi, joka hyddyntaa tyéssaéan eri asiantuntijoiden nakemyksia ja

apua.

Pilotin avulla on tarkoitus muodostaa organisaatioon systemaattinen toimintamalli
paatoksenteon ennakkoarvioinnin toteuttamiseksi. Pilotin valmistelun rinnalla
paatoksenteon ennakkoarviointia on tehty syksylla 2023 yksittdisen mutta hyvinkin
merkittavan paatésvalmistelun néakdkulmasta mm. hyvinvointialueen
vastaanottopalveluiden seka tydikaisten sosiaalipalveluiden palveluverkkoselvityksen
valmistelun ja hyvinvointialueen vuodeosastojen paikkatarvelaskennan selvityksen
valmistelun yhteydessa. Naissa esimerkeissa paattsvaikutusten arvioinnin
nakokulmina ovat muun muassa vaikutukset kuntalaisiin, ymparistoon,

organisaatioon ja henkil6stoon seké talouteen.

Paatoksenteon ennakkoarvioinnin kayttbénotto mahdollistaa paremman ja
monipuolisemman kokonaiskuvan luomisen paatettavasta asiasta. Silla lisataan
paatosesitysten lapinakyvyyttd ja avoimuutta, joka puolestaan vahvistaa luottamusta
asioiden hyvaan valmisteluun ja paatoksentekoon. Paatosten lyhyen ja pitkan
aikavalin vaikutukset tulevat paremmin esiin ja myos talouden nakdkulma korostuu,
jotta niukat resurssit voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja
oikeudenmukaisesti. Paatoksenteon ennakkoarvioinnilla voidaan osaltaan tukea

hyvinvointialueen strategian toteutumista ja myds strategian toimeenpano-ohjelmaa.

3.5 Paatoksentekoa tukevan tietopohjan luominen

Toimenpiteen tarkoituksena on tarjota paatoksentekijéille laajemmin ja
ennakoivammin tietoa paatdksenteon tueksi luomalla saanndllisesti paivittyva
tietondkyma. Toimenpiteen toteutus linkittyy vahvasti tiedolla johtamisen
kehittamiseen liittyviin toimenpiteisiin. Toteutuksessa kiinnitetddn huomiota erityisesti
poliittisille paatdksentekijdille tarjottavan tiedon lisd&miseen. Tietonakyméan toteutus
aloitetaan syksylla 2023 toteutettavalla kyselylla, jossa kartoitetaan, mité tietoja
aluehallituksen jasenet ja varajasenet pitavat tarkeimpina hallintosddnnossa

maariteltyjen tehtaviensa hoitamiseksi.

Tietonakyman luomisen ohella selvitetdéan my6s muita tapoja parantaa poliittisten

paatoksentekijoiden tiedonsaantia. Osa toimielinten tehtavista on arvioitu sellaisiksi,
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etta niitd koskevat tietotarpeet on parhaiten katettavissa paatésvalmistelun laatua,
kuten vaikuttavuuden arviointia, kehittamalla tai erilaisten vuosikelloon sidottujen
katsausten muodossa. Olennaista on myds kehittaa paatoksentekoon ja paatosten
valmisteluun liittyvaa prosessia vuorovaikutteisempaan suuntaan tukemaan tiedon
hyodyntamista paatdksenteossa. Tiedon ja erilaisen asiantuntemuksen
hyodyntamista paatbksenteossa tukevat myos karjen muut alakohdat, kuten
valiokuntatydskentelyn kehittaminen, henkilostdedustuksen lisaaminen ja

ennakkoarvioinnin kehittaminen.

3.6 Paatoksiin liittyvan viestinnan parantaminen

Viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kieltd. Yksi teeman
"Tarkeinta ihminen” alakohdista liittyy vahvasti hallintoon ja paatoksentekoon. Sen

tavoitteena on, ettd paatokset ja niiden perustelut ovat selkeité ja ymmarrettavia.

Digitalisaation edetessa paatoksentekoa automatisoidaan. Samalla ymmarretaan,
etta kielteisen paatoksen huonosti rakennetut paatosfraasit ovat omiaan
aiheuttamaan asiakkaassa negatiivisen kokemuksen, ndyryytyksen tunteita ja

epaluottamusta viranomaiseen.

Tybssa perehdytaan siihen, miten tdma tunnekokemus voidaan paatoksen
valmistelussa ottaa paremmin huomioon ja saada asiakkaalle aikaan myonteisempi
kokemus. Kokonaisuuteen sisaltyy paatdsten ja perustelujen lapikaynti ja virkakielen
kehittdminen. Ensi vaiheessa tarkastellaan julkiset toimielin- ja viranhaltijapaatokset,
mybhemmassa vaiheessa tarjotaan kumppanuutta esimerkiksi sosiaalihuollon

asiakaspaatosten paatosfraasien uudistamiseen.

3.7 Asianhallinnan ja sahkdisen asioinnin kehittadminen

Hyvinvointialueen Pirre-asianhallintajarjestelmassa kasitella&n hyvinvointialueen
hallinnollisia asioita ja asiakirjoja seka valmistellaan ja tehdaan viranhaltija- ja
toimielinpaatoksia. Toimielinpaatdsten ja osittain myos viranhaltijapaatdsten
julkaiseminen lisda hyvinvointialueen paatoksenteon avoimuutta ja l&pinékyvyytta
suurelle yleisélle; tata osaltaan tukevat myos julkisessa internetissa julkaistavat

suorat kokouslahetykset.
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Asianhallintajarjestelman jatkokehityksessa painottuu hyvinvointialueen sisaisesti
nykyista laajempi avoimuus, jonka tavoitteena on tuoda Pirkanmaan
hyvinvointialueen intranetiin asianhallintajarjestelman sisaltdmaét kaikki julkiset asiat
niiden julkisine asiakirjoineen. N&in ollen ndma julkiset tiedot tulevat tyontekijoiden
saataville ilman erillistéa asianhallintajarjestelman kayttdoikeuksien hakemista.
Paatoksenteon laatua kehitetddn niin toimielin- kuin viranhaltijapaatdsten osalta
myos asianhallintajarjestelmé&én tehtavilla teknisilla muutoksilla, joiden hyo6tyja ja

vaikuttavuutta arvioidaan saannollisesti.

Hyvinvointialueen asukkaiden sahkoista asiointia laajennetaan entisestaan tuomalla,
jo aktiivisesti kaytettyjen lomakkeiden rinnalle, lisda asukkaille suunnattuja sahkoisia
lomakkeita. Ne saadaan kasiteltyd asianhallintajarjestelméassa sahkoisesti. Myos
lomakkeen tayttajalle vastaaminen onnistuu tietoturvallisella tavalla sdhkoisesti, jos

hanella on Suomi.fi Viestit -palvelu kaytdssa.

4 Hyvinvointialueen demokraattisen
paatoksentekojarjestelman kuvaus

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) mé&arittdd hyvinvointialueiden demokraattisen
paatoksentekorakenteen reunaehdot. Lain mukaan hyvinvointialueella on oltava
aluevaltuusto, aluehallitus ja tarkastuslautakunta seka hyvinvointialueen asukkaiden
vaikuttamistoimielimet. Hyvinvointialueella ylinta paatésvaltaa kayttava,
demokraattisesti vapailla vaaleilla valittu, aluevaltuusto voi asettaa lisaksi lautakuntia,
johtokuntia ja niiden jaostoja. Lakisaateisten toimielinten liséksi Pirkanmaan
hyvinvointialueella toimii useita virallista toimielinrakennetta taydentéavia

yhteistyéverkostoja ja -foorumeja.

4.1 Aluevaltuusto

Hyvinvointialueen toimielinmalli ja -rakenne, ylimman johdon valintatapa ja
luottamushenkildiden paikkajako puolueiden kesken on linjattu Pirkanmaan
aluevaltuustopuolueiden allekirjoittamassa valtuustosopimuksessa. Se sisaltdd myos
sisallolliset linjaukset lahtékohdaksi hyvinvointialueen tydskentelylle ja strategian

valmistelulle.
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Aluevaltuuston puheenjohtajistoon kuuluvat puheenjohtaja seka ensimmainen ja

toinen varapuheenjohtaja. Aluevaltuuston vahvuus on 79 valtuutettua.

Valtuuston asema hyvinvointialueen ohjelmallisena ja strategisena johtajana seka
paatosvallan rajojen maarittdjana on vahva. Hyvinvointialueen paatdsvalta kuuluu
aluevaltuustolle, jollei asiasta ole erikseen toisin séadetty tai jollei valtuusto ole
hallintosaanndssa itse siirtanyt toimivaltaansa hyvinvointialueen muille viranomaisille,
kuten aluehallitukselle. Aluevaltuusto voi tarvittaessa muuttaa toimivallan siirtdmista

koskevia hallintosaannén maarayksia.

Seka hyvinvointialueen hallintosaanto etta valtuustosopimus korostavat valtuuston
roolia hyvinvointialueen strategiaan, johtamisjarjestelmaan, toimintaan ja talouteen
liittyen tavoitteiden ja mittareiden maarittajana seka resurssien asettajana.
Aluevaltuusto vastaa asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta. Se myds vastaa jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen,
maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Lisaksi valtuuston
tehtaviin kuuluu hyvinvointialueen asukkaiden ja asiakkaiden monipuolisten

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen.

Valtuusto ja sen valmisteluelimina toimivat valiokunnat hoitavat tehtaviaan
yhteisty6ssa muiden poliittisten toimielinten ja hyvinvointialueen virkajohdon kanssa.
Palveluntuotanto toimii itsendaisesti valtuuston asettamien reunaehtojen, tavoitteiden

ja resurssien puitteissa.

4.2 Valiokunnat

Valtuustosopimuksen mukaan Pirkanmaan hyvinvointialueen poliittinen
paatoksenteko perustuu valiokuntamalliin. Valiokuntien tehtdvana on tarkastella,
jasentaa ja luoda ymmarrysta aihealueensa ilmidista, haasteista ja tarpeista seka
nostaa keskusteluun ajankohtaisia asioita. Valiokunta voi valmistella teemaansa
liittyvia asioita yhteistydssa vaikuttamistoimielinten ja -foorumeiden kanssa.
Pirkanmaan hyvinvointialueen mallissa valiokuntien jasenisté kaksi kolmasosaa tulee

olla aluevaltuutettuja. Loput valiokuntien jasenet voivat olla muita henkildité.
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Valiokunnat toimivat hyvinvointialueen ja sen asukkaiden hyddyksi, mutta ne eivat
linjaa tai paata asioita, vaan toimittavat kasittelemistadn asioista mietint6ja ja
muistioita aluevaltuustolle. Valiokuntamallin kayttéénotolla on haluttu lisata
demokratiaa, kansalaisten ja kansalaisndkokulmien laajempaa huomioimista
paatoksenteossa. Valiokuntatyd myoés mahdollistaa ymmarryksen lisaamisen
maantieteellisesti laajan hyvinvointialueen eri osien paikallisista erityispiirteista.
Valiokuntamallin toiminnallinen paamaara on, etta valiokunnat osallistuvat laajojen,
strategisten ja poliittista harkintaa edellyttavien asioiden valmisteluun jo aikaisessa
vaiheessa.

Hallintosaantdon on kirjattu nelja valiokuntaa, jotka ovat hyvinvointi- ja
kokonaisturvallisuusvaliokunta, tulevaisuus- ja strategiavaliokunta,
monipalveluvaliokunta seka vahan palveluita kayttavien valiokunta. Valiokuntien
kokoonpanoon kuuluu puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa seka 19 jasenta.

Jasenilla on henkilokohtainen varajasen.
Valiokuntien tehtadvana on

1. Osallistua valtuuston toimivaltaan kuuluvien strategisten asioiden
valmisteluun keskindisen tydnjakonsa mukaisesti

2. Edistaa osaltaan monialaista vuoropuhelua strategisten asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa

3. Edistaa toiminnallaan asukkaiden osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvointialueen toimintaan ja
paatoksentekoon

4. Seurata hyvinvointialueen toimintaa ja toimintaymparistoa
keskinaisen tytnjakonsa mukaisesti.

4.3 Aluehallitus, jaostot ja yhteistoimintaelin

Aluehallituksen puheenjohtajistoon kuuluvat puheenjohtaja sek& ensimmainen ja
toinen varapuheenjohtaja. Aluehallituksessa on yhteensa 13 jasenta, joista jokaisella
on henkilékohtainen varajasen. Aluehallitus johtaa aluevaltuuston paatdsten
valmistelua ja toimeenpanoa seka hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Se myds vastaa hyvinvointialueen toiminnan laillisuuden valvonnasta.
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Aluehallituksella on nelja jaostoa; henkilostéjaosto, konserni- ja toimitilajaosto,
asiakkuus- ja laatujaosto seka yksildasioiden jaosto. Jaostoissa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja 11 jasenta. Yksildasioiden jaostossa jasenia on seitseman.
Jasenilla on henkil6kohtainen varajasen. Jaostot valmistelevat, kasittelevat ja joiltain
osin myos paattavat tehtavakenttdansa kuuluvista hyvinvointialueen toiminnan
periaatteista ja tavoitteista. Lisdksi ne seuraavat ja arvioivat tehtavakenttadnsa

kuuluvien ohjelmien ja toimenpiteiden toteutumista.

Hyvinvointialueella toimii yhteistoimintaelin, joka koostuu tydnantajan ja henkildston
edustajista. Lisaksi palvelulinjoilla on omia yhteistoimintaelimia. Yhteistoiminnan
tarkoituksena on muun muassa antaa henkilostolle mahdollisuus
yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa osallistua toiminnan kehittdmiseen ja
antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa tyotaan ja tydyhteis6dén koskevien
paatosten valmisteluun seké samalla edistda hyvinvointialueen palvelutuotannon

tuloksellisuutta ja henkildston tydelaman laatua.

Yhteistoimintaelimessa jasenié on yhteensa 16, joista 12 edustaa paasopijajarjestoja
ja nelja (4) tybnantajaa. Henkiloston edustajat maaraytyvat padsopijajarjestaoittain
seuraavasti: Sote ry 4, Juko 4 ja JAU 4. Henkil6ston edustajina toimivat
ammattijarjestdjen nimeamat edustajat seka heille nimetyt varajasenet. Lisaksi
henkilostdjaoston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on lasnaolo- ja

puheoikeus yhteistoimintaelimen kokouksissa.

4.4 Vaikuttamistoimielimet

Hyvinvointialueella toimivat lakiin perustuvat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja

vammaisneuvosto, jotka edustavat hyvinvointialueen eri asukas- ja asiakasryhmiéa.
Niiden rooliin kuuluu aloitteiden, lausuntojen ja kannanottojen tekeminen asioissa,
jotka kohdistuvat vaikuttamistoimielinten kohderyhmiin tai ovat niiden kannalta

muuten merkityksellisia.

Vaikuttamistoimielimet ovat osa laajempaa hyvinvointialueiden asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuutta. Ne eivét kuitenkaan ole
hyvinvointialueen viranomaisiin rinnastettavia toimielimia. Taten ne eivat voi kayttaa

julkista valtaa eika niille voi delegoida hyvinvointialueen toimivaltaa.
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4.5 Muut toimielinrakennetta tdydentavat kokoonpanot

Hyvinvointialueen virallista toimielinrakennetta tadydentavat erilaiset saanndllisesti tai
tarvittaessa kokoontuvat yhteistydelimet. Niitd ovat esimerkiksi aluevaltuuston
valtuustoryhmien puheenjohtajista koostuva puheenjohtajatoimikunta, aluehallituksen
alaisten jaostojen puheenjohtajien kokous seka valiokuntien, aluevaltuuston ja
aluehallituksen puheenjohtajien kollegio. My6s aluevaltuuston valtuustoryhmien omat
kokoontumiset seka aluevaltuustoryhmien sihteerien kokoukset ovat osa
hyvinvointialueen sujuvan poliittisen ohjauksen, tiedonkulun ja kannanmuodostuksen
kokonaisuutta. Toimielinten kokouksia edeltavat esityslistojen lapikaynnit eli
listapalaverit puolestaan ovat olennainen osa toimielinten kokousten sisaltéjen

lapikayntia ja valmistelua.

Poliittisten toimijoiden keskinéiset seka poliittisen ja hallinto-organisaation valiset
foorumit ja toimintatavat rakentavat yhteisymmarrysta ja lisdavat paatoksenteon

suunnitelmallisuutta, ennakoitavuutta seka tehokkuutta.

Hyvinvointialueen hallintosddnnén mukainen demokraattinen toimielinrakenne ja sita

taydentavid muita yhteistyon ja vuorovaikutuksen kanavia on kuvattu alla (Kuva 2).

Tarkastuslautakunta
Lenicisonin Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta

y Monipalveluvaliokunta
Aluevaalilautakunta Aluevaltuusto Hyvinvointi- ja
kokonaisturvallisuusvaliokunta

T Seminaarit Véhan palveluja kéyttavien valiokunta
Konserni- ja toimitilajaosto Kyselytunnit

Asiakkuus- ja laatujaosto

Yksiloasioiden jaosto

— Aluehallitus
Henkildstdjaosto
litakoulut

Aluevaltuustoryhmét

Seminaarit

Yhteistoimintaelin
Tybnantajan ja henkiloston

edustajat, henkilostojaoston pj-lia Hyvinvoiniialuejohtaja Sisdinen
ja vpjlia lasnaolo- ja puhecikeus tarkastus

Puheenjohtajatoimikunta
Valtuustoryhmien
puheenjohtajat

Jaostojen
puheenjohtajien kokous
Aluehallituksen
puheenjohtajan vetamana

Vaikuttamistoimielimet Aluevaltuustoryhmien
Nuorisovaltuusto sihteerien kokous

Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto

Puheenjohtajien kollegio
Valiokuntien puheenjohtajat,

Pirk_anm_aa_n aluevaltuuston ja
hyvmvomtlalue aluehallituksen puheenjohtaja

Kuva 2. Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattinen paatoksentekorakenne
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4.6 Demokraattisen padatoksenteon ja ohjauksen nykytila ja
arviointi

Hyvinvointialueen ohjaaminen edellyttaa yhteista tietopohjaa, viranhaltijajohdon ja
luottamushenkildiden valistéd vuoropuhelua seka jatkuvaa toiminnan Kriittista
tarkastelua. Hallinnon selkealla ty6jaolla varmistetaan oikeassa paikassa tehtava
avoin ja asiantunteva paatoksenteko ja luottamushenkiléhallinnon osallistuminen

hyvinvointialueen ohjaamiseen.

Pirkanmaalla valiokuntamallia kaytetaan laajemmin kuin muilla hyvinvointialueilla,
mika asettaa Pirkanmaan ainutlaatuiseen asemaan. Hyvinvointialueen
kaynnistymisen yhteydessa edistettavia ja paatettavia asioita on ollut lukuisia, jonka
seurauksena valiokuntien osallistuminen valmistelussa oleviin asioihin on ollut
vaativaa ja haasteellista. Valiokuntamallin toimivuutta tulee arvioida pidemman
aikavalin tarkastelun kautta, kun hyvinvointialueen toiminta on ehtinyt vakiintua.

Valiokuntien tyon kehittamista kasitelladn myds luvussa 3.2.

Toinen Pirkanmaan hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelmaan liittyva
ominaispiirre on alueen organisatorisesti sirpaleisesta lahtttilanteesta kumpuava
tarve keskittya erityisesti ensimmaisilla strategiakausilla toimintatapojen
yhtenaistdmiseen seké uusien rakenteiden ja mallien luomiseen niin
palveluntuotanto- kuin paatoksentekotasolla. Hyvinvointialueen yhtenaisen
identiteetin ja toimintatapojen rakentaminen vaatii paamaaratietoista paatoksenteon

ja johtamisen rakenteiden ja kaytantdjen arviointia ja uudistamista.

Pirkanmaan hyvinvointialueen demokraattisen paatoksenteon sujuvuuden ja
paatoksentekorakenteiden arviointia toteutetaan vuosien 2023 ja 2024 aikana
yhteisty6ssa luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden kanssa. Arviointia tehd&éan
tulevaisuutta varten. Tydssa huomioidaan, etta hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuun kaynnistymiseen on liittynyt runsaasti strategisiin tavoitteisiin,
toimintaa ohjaaviin periaatteisiin seka organisaatio- ja paatoksentekorakenteeseen

littyvaad paatdksentekoa, joka tulevaisuudessa jakautuu pidemmalle ajalle.

Arvioinnin tukena toimivat kohderyhmille suunnatut kyselyt sek& muu vuorovaikutus.

Tarkastelu kohdistuu sekd demokraattisen paatoksentekojarjestelméan rakenteellisiin
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ettd sisalléllisiin kehittdmistoiveisiin ja -tarpeisiin, jotka suhteutetaan

hyvinvointialueen toimintaa saatelevien lakien ja asetusten muodostamiin kehyksiin.

Viranhaltijoille ja luottamushenkilille suunnatut kyselyt hyvinvointialueen
paatoksentekojarjestelmasta toteutetaan vuoden 2023 aikana. Luottamushenkil6ilta
kyselylla keratty aineisto analysoidaan ja tulokset kehittamisehdotuksineen

raportoidaan vuoden 2024 ensimmaisen neljanneksen aikana.

Vuorovaikutuksessa eri toimijoiden kanssa kerattavien aineistojen avulla selvitetddn
toimielinten keskinaisia suhteita ja rooleja. Paatéksenteon toimivuuden kannalta
keskeistd on maarittaa poliittisen ohjauksen tarkoituksenmukaisimmat toimintatavat
ja poliittisen seka palveluntuotannollisen paatoksenteon kohdentuminen, paatésvalta
ja vastuut erilaisissa asiakysymyksissa. Arviointia tehd&an niin aluevaltuuston,
valiokuntien, aluehallituksen kuin sen jaostojen nakdkulmista. Liséksi on tarpeen
tasmentad, millainen tietopohja tukee parhaalla tavalla poliittista paatéksentekoa ja
millaisia kehitystarpeita poliittisten toimielinten kaytdssa olevaan tietopohjaan
siséltyy. Pirkanmaan demokraattisen paatoksenteon ja ohjauksen arviointiin sisaltyy
mahdollisuuksien mukaan vertailua muiden hyvinvointialueiden omaksumiin

paatoksenteon rakenteisiin ja niiden toimivuuteen.
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5 Ohjelman tausta-aineistoina kaytetyt lahteet

Uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet perustuvat
seka Pirkanmaan hyvinvointialueen itse tuottamiin asiakirjoihin etta ulkoisiin
l&hteisiin, jotka ovat toimineet ohjelman sisaltéjen innoittajana. Alla on kuvattu naita

ulkoisia lahteita.

Council of Europe (2022), 12 Principles of Good Democratic Governance.
Saatavissa: https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-
principles#{%2225565951%22:[1]}

Jamsén P., Kaartinen J., Westinen J. & Turja T. (2022), Demokraattiset
osallistumismahdollisuudet Suomessa: Kyselytutkimus kansalaisten ja paattajien
ajatuksista paatoksentekoon osallistumisesta ja demokratian tulevaisuuskuvista.

Sitran selvityksia 220. Helsinki: Sitra

Kiviaho M. & Knuutinen M. (2022), Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa.
Askelmerkkeja hyvaan hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita
2022:9. Helsinki: Oikeusministerio.

Oikeusministerit (2022), Valtioneuvoston periaatepaatdés suomalaisesta
demokratiapolitikasta 2020-luvulla. Oikeusministeritn julkaisuja, Mietintja ja

lausuntoja 2022:40. Helsinki: Oikeusministerio.

Valtiovarainministerio (2022), Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Saatavissa:

https://julkisenhallinnonstrategia.fi/

Valtiovarainministerio (2023), Avoin hallinto: Toimintaohjelma 2023—-2027. Avoin
hallinto on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen voimavara. Saatavissa:

https://avoinhallinto.fi/toimintaohjelmat/
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